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INTRODUCCIÓN
Para la Asociación de Fundaciones Familiares y Empresariales (AFE Colombia) el 
desarrollo rural es un tema prioritario e impostergable para impulsar las                                 
transformaciones que requiere el país. Las fundaciones han desarrollado                            
múltiples y diversas iniciativas centradas en el impulso a proyectos productivos, el 
fortalecimiento asociativo, el acceso y la calidad de la educación, la promoción de la 
salud y el cuidado del medio ambiente, para promover el desarrollo del campo desde 
un enfoque integral. Este trabajo se ha hecho con la colaboración de gobiernos                
nacionales y locales, el sector privado, agencias de cooperación internacional y la 
academia. En la actualidad EL 74,68% de fundaciones tienen acciones priorizadas en 
el ámbito rural. 

Conscientes de este esfuerzo, en el 2018, la AFE publicó “Las fundaciones AFE miran 
hacia el campo”, documento que abordó algunos de los desafíos más  importantes del 
campo y aportó reflexiones desde el sector fundacional sobre la ruralidad en                      
Colombia. Como parte de la investigación, se identificaron algunos retos para lograr 
la “equidad, inclusión social y productiva y garantizar los derechos fundamentales de 
todos los colombianos”. (Marcucci & González, 2018) En su momento, se identificaron 
los siguientes desafíos: la reducción de la pobreza, la generación de oportunidades 
productivas, el fortalecimiento de las organizaciones campesinas, el acceso y                  
mejoramiento de servicios básicos, como la salud y la educación, y la formación de 
jóvenes. 

En la actualidad, los desafíos identificados persisten, y han surgido nuevos retos que 
mantienen las desigualdades y las brechas entre el campo y las ciudades. Lo anterior 
reafirma la necesidad de pensar en procesos colaborativos que potencien las                   
capacidades y los recursos de los gobiernos, el sector privado, las organizaciones de 
la sociedad civil y, particularmente, de las fundaciones. Este documento busca darle 
continuidad a la reflexión hecha por la AFE y sus fundaciones en el 2018, incorporando 
nuevos elementos para el análisis, como la reciente aprobación del Plan Nacional de 
Desarrollo del Gobierno del Presidente Gustavo Petro, que hace énfasis en una                 
política orientada a los territorios con la participación de los actores sociales y                
comunitarios y que fomente la  protección de los recursos naturales. 

El documento se divide en cinco secciones: 

• la primera aborda de manera resumida algunos de los desafíos del 
campo en la actualidad;

• la segunda hace énfasis en los ejes y lineamientos del Plan Nacional 
de Desarrollo “Colombia potencia mundial de la vida”, sobre el 
campo;

• la tercera presenta un balance de las intervenciones de las                    
fundaciones AFE en lo rural; 

• la cuarta resume buenas prácticas de las Fundaciones AFE para 
impulsar el desarrollo rural territorial; y,  

• la quinta incluye una serie de conclusiones sobre los desafíos y las 
apuestas que se deben poner a consideración para cerrar las 
brechas entre el campo y la ciudad.
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Para la Asociación de Fundaciones Familiares y Empresariales (AFE Colombia) el 
desarrollo rural es un tema prioritario e impostergable para impulsar las                                 
transformaciones que requiere el país. Las fundaciones han desarrollado                            
múltiples y diversas iniciativas centradas en el impulso a proyectos productivos, el 
fortalecimiento asociativo, el acceso y la calidad de la educación, la promoción de la 
salud y el cuidado del medio ambiente, para promover el desarrollo del campo desde 
un enfoque integral. Este trabajo se ha hecho con la colaboración de gobiernos                
nacionales y locales, el sector privado, agencias de cooperación internacional y la 
academia. En la actualidad EL 74,68% de fundaciones tienen acciones priorizadas en 
el ámbito rural. 

Conscientes de este esfuerzo, en el 2018, la AFE publicó “Las fundaciones AFE miran 
hacia el campo”, documento que abordó algunos de los desafíos más  importantes del 
campo y aportó reflexiones desde el sector fundacional sobre la ruralidad en                      
Colombia. Como parte de la investigación, se identificaron algunos retos para lograr 
la “equidad, inclusión social y productiva y garantizar los derechos fundamentales de 
todos los colombianos”. (Marcucci & González, 2018) En su momento, se identificaron 
los siguientes desafíos: la reducción de la pobreza, la generación de oportunidades 
productivas, el fortalecimiento de las organizaciones campesinas, el acceso y                  
mejoramiento de servicios básicos, como la salud y la educación, y la formación de 
jóvenes. 

En la actualidad, los desafíos identificados persisten, y han surgido nuevos retos que 
mantienen las desigualdades y las brechas entre el campo y las ciudades. Lo anterior 
reafirma la necesidad de pensar en procesos colaborativos que potencien las                   
capacidades y los recursos de los gobiernos, el sector privado, las organizaciones de 
la sociedad civil y, particularmente, de las fundaciones. Este documento busca darle 
continuidad a la reflexión hecha por la AFE y sus fundaciones en el 2018, incorporando 
nuevos elementos para el análisis, como la reciente aprobación del Plan Nacional de 
Desarrollo del Gobierno del Presidente Gustavo Petro, que hace énfasis en una                 
política orientada a los territorios con la participación de los actores sociales y                
comunitarios y que fomente la  protección de los recursos naturales. 

El documento se divide en cinco secciones: 

ALGUNOS DATOS SOBRE LA RURALIDAD
EN LA ACTUALIDAD
Hablar de lo rural hoy en día supone reconocer un espacio dinámico y que está               
atravesando por una serie de transformaciones, cada vez más aceleradas, en                 
términos sociales, económicos y culturales (Fernández, Fernández, & Soloaga, 2019). 
Este nuevo paradigma plantea desafíos en la formulación de políticas públicas, y en la 
inversión social donde actúan actores privados y filantrópicos, que se expresan, por 
ejemplo, en actividades económicas cada vez menos agrícolas y en la reducción de la 
distancia, física y cultural, con las ciudades. De acuerdo con un estudio reciente de la 
OCDE (2022), Colombia enfrenta siete retos que son imprescindibles de abordar para 
transformar el campo:

Desafíos del 
Desarrollo Rural en 

Colombia

Acceso 
educación y 

salud

Banda ancha
Confianza 

institucional y 
seguridad

Infraestructura
Informalidad y 
concentración 

de la tierra

Información 
rural

Información
laboral

Figura 1. Desafíos del desarrollo rural en Colombia

Elaboración AFE con base en OCDE (2022)
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A continuación, se presenta una descripción de los desafíos que presenta la OCDE en el Rural Policy Review of 
Colombia del 2022: 

Informalidad laboral
• En 2021, la informalidad laboral en el ámbito rural fue del 84%. En 

el sector de la agricultura la informalidad alcanzó el 88%.
• El nivel de informalidad de las mujeres en el campo fue del 48%.    

Infraestructura

• Sólo el 6% de las vías terciarias están pavimentadas, además un 
número significativo de comunidades se mueve por rio. 

• En 2019, el reporte de competitividad del Foro Económico              
Mundial ranqueó a Colombia en el puesto 102, de 140 países, en 
materia de calidad de las vías.

Banda ancha

• En el campo, solo el 28.8% de los hogares tienen acceso a                 
conexión de banda ancha; en las ciudades el 70%.

• La velocidad de la conexión en lo rural es, en promedio, un 79% 
más lento en comparación con el promedio nacional.

Confianza institucional 
y seguridad

• En algunas zonas persisten la violencia, el crimen organizado y las 
actividades ilegales que afectan, principalmente, a las                          
comunidades en el ámbito rural. 

Informalidad y 
concentración de la 
tierra

• Colombia es uno de los países con mayor concentración de la 
tierra (0.86 en 2017); de acuerdo con el coeficiente de GINI, el país 
supera el promedio de América Latina, Europa y África.

• En 2019, la tasa de informalidad en la tenencia de la tierra alcanzó 
el 52%. 

Información rural

• Existe una deficiencia de información relevante para el desarrollo 
rural sobre tierras baldías y vías terciarias. 

• No existe un censo de los campesinos y potenciales beneficiarios 
de programas productivos.

Acceso y calidad de 
los servicios

• En materia educativa, el 70% de las niñas, niños y adolescentes 
que no acceden a la educación se encuentran en el campo.

• La población rural tiene en promedio tres años menos de                   
educación que la población urbana.

• Sólo el 5.1% de la población rural por encima de los 17 años tiene 
un grado de educación superior.

• En cuanto a la salud, en 2019 la tasa de mortalidad infantil en el 
campo fue de 86 por cada 100.000 habitantes, mientras que en 
las ciudades de 42.

• El 47.5% de los hogares rurales no tenía acceso a agua de grifo, 
mientras que el riesgo para la salud por la calidad del agua fue del 
29.9%, tres veces más que en las zonas urbanas.         
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Los jóvenes en la ruralidad
De acuerdo con la OCDE (2022), Colombia tiene una alta proporción de población 
joven en el campo (26% en 2021)¹, que representa una oportunidad dada su                          
predisposición a la innovación tecnológica y social, y son un activo para el                             
crecimiento económico de las regiones. Ahora bien, lo anterior contrasta con los 
incentivos de los jóvenes para quedarse o retornar al campo, debido a sus niveles de 
vulnerabilidad, menos oportunidades para acceder a un empleo decente y                           
posibilidades limitadas para acceder a una educación de calidad (Satizábal, Umaña, 
Ospina, & Penagos, 2021). 

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Colombia - RIMISP (2019) destaca 
algunas cifras que evidencian la situación de los jóvenes en el campo: 

• el 40% de los jóvenes rurales en Colombia se encuentra en                 
situación de pobreza;

• el 17% vive en pobreza extrema;
• sólo el 71% participan en una actividad económica;
• mientras que el 28% de los jóvenes en las ciudades continúan con 

la educación postsecundaria, en el campo solamente el 6%; y,
• la cuarta parte de las mujeres entre los 15 y 19 años está                        

embarazada o ha tenido hijos. 

Las mujeres en la ruralidad
Las mujeres representan el 48% de la población rural en Colombia (5.9 millones de 
personas aproximadamente)². A pesar de que, desde la política pública, se han               
adoptado diferentes acciones para reducir las brechas y desigualdades entre                  
mujeres y hombres, en la actualidad persisten barreras en el campo que condicionan 
su derecho a trabajar, la autonomía económica y el acceso a esquemas de protección 
social. Lo anterior se refleja en las limitaciones para acceder a recursos financieros, 
créditos y mercado, así como en las restricciones que enfrentan en los servicios de 
salud, educación, justicia y saneamiento. (Consejería Presidencial para la Equidad de 
la Mujer, 2020)

El DANE (2022) presentó algunas cifras recientes que dan cuenta de las                             
desigualdades entre mujeres y hombres en 2021:

• en 2021, el 24.6% de las mujeres rurales entre 6 y 21 años no se 
encontraba estudiando;

• el 27% de las mujeres rurales entre los 6 y 21 años que no estudia 
se debe a falta de dinero o los costos educativos elevados, el 12% 
necesita trabajar, el 11.2% está a cargo de las tareas del hogar, 
mientras que 4.4% por embarazo;

• en 2021, la tasa de desempleo de las mujeres rurales fue de 15%, 
mientras que la de los hombres el 6%; y, 

• las mujeres dedican 8.3 horas al trabajo no remunerado al día, y 
los hombres 3 horas.

Algunos de estos desafíos 
coinciden con el trabajo de las 

Fundaciones AFE en el país, sin 
embargo, también evidencian la 

necesidad de abordar los 
problemas del campo desde un 
enfoque integral; esta apuesta 

significa pensar en agendas 
comunes que pongan en el centro 

el desarrollo rural y apalanquen 
recursos, financieros y no 

financieros, de diversos actores, 
incluidas las fundaciones.

Adicionalmente, sin desconocer 
la importancia de aquellos retos 

que Requieren de atención 
inmediata, es indispensable 

trabajar en iniciativas de mediano 
y largo plazo que planteen 
soluciones con base en la 

complejidad de los problemas y 
los contextos diversos del campo 

en Colombia.

¹ El promedio de la OCDE fue de 
17%; en Chile, país de referencia 
en la región, fue del 16%.

² A nivel nacional las mujeres 
representan el 52% del total de 
la población. 
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De acuerdo con la OCDE (2022), Colombia tiene una alta proporción de población 
joven en el campo (26% en 2021)¹, que representa una oportunidad dada su                          
predisposición a la innovación tecnológica y social, y son un activo para el                             
crecimiento económico de las regiones. Ahora bien, lo anterior contrasta con los 
incentivos de los jóvenes para quedarse o retornar al campo, debido a sus niveles de 
vulnerabilidad, menos oportunidades para acceder a un empleo decente y                           
posibilidades limitadas para acceder a una educación de calidad (Satizábal, Umaña, 
Ospina, & Penagos, 2021). 

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Colombia - RIMISP (2019) destaca 
algunas cifras que evidencian la situación de los jóvenes en el campo: 

Las mujeres representan el 48% de la población rural en Colombia (5.9 millones de 
personas aproximadamente)². A pesar de que, desde la política pública, se han               
adoptado diferentes acciones para reducir las brechas y desigualdades entre                  
mujeres y hombres, en la actualidad persisten barreras en el campo que condicionan 
su derecho a trabajar, la autonomía económica y el acceso a esquemas de protección 
social. Lo anterior se refleja en las limitaciones para acceder a recursos financieros, 
créditos y mercado, así como en las restricciones que enfrentan en los servicios de 
salud, educación, justicia y saneamiento. (Consejería Presidencial para la Equidad de 
la Mujer, 2020)

El DANE (2022) presentó algunas cifras recientes que dan cuenta de las                             
desigualdades entre mujeres y hombres en 2021:

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA:
LA APUESTA DEL PND SOBRE EL CAMPO
Cada vez más, las fundaciones reconocen la importancia de articularse y trabajar 
colaborativamente con el Gobierno nacional. Por esta razón, la reciente aprobación 
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND): Colombia potencia mundial de la 
vida, resulta clave para entender e identificar sinergias con la agenda y las                                               
prioridades del Gobierno nacional respecto al desarrollo rural. 

El PND tiene como objetivo “sentar las bases para que el país se convierta en un líder 
de la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que 
propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del 
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una                              
transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la                          
naturaleza” (Congreso de la República, 2023).

Para materializar este objetivo, el PND establece cinco ejes que trazan la hoja de ruta 
del Gobierno Nacional durante los próximos cuatro años:

En cuanto al desarrollo rural, el PND hace énfasis en la relación entre el campo y las 
ciudades como una oportunidad para “ruralizar la conciencia urbana”, que ponga de 
manifiesto las responsabilidades de las ciudades frente a la conservación de los 
recursos naturales. Esta visión conlleva un cambio de paradigma, en el que las                  
ciudades deben constituirse en las principales financiadoras de las necesidades del 
campo y modificar las dinámicas asociadas con el uso de recursos naturales, la 
producción de alimentos y el desarrollo urbano. 

PND
2022-2026

Seguridad
humana y
justicia social

Transformación 
productiva, 
internacionalización
y acción climática

Convergencia
regional

Derecho a la
alimentación

Ordenamiento del
territorio alrededor
del agua y la justicia
ambiental

Figura 2. Ejes PND Colombia Potencial Mundial de la Vida

Elaboración AFE con base en PND (2023)
³ De acuerdo con el Índice de 
Capacidad Organizacional, las 
fundaciones pueden colaborar 
con el gobierno a partir de tres 
modalidades: 1) la                                       
determinación conjunta de qué 
y cómo se provee un servicio 
social, 2) el financiamiento 
conjunto de un servicio y 3) la 
producción conjunta de 
servicios, que requiere de la 
asignación de recursos y 
tiempo. (Berger, y otros, 2019)
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Cada vez más, las fundaciones reconocen la importancia de articularse y trabajar 
colaborativamente con el Gobierno nacional. Por esta razón, la reciente aprobación 
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND): Colombia potencia mundial de la 
vida, resulta clave para entender e identificar sinergias con la agenda y las                                               
prioridades del Gobierno nacional respecto al desarrollo rural. 

El PND tiene como objetivo “sentar las bases para que el país se convierta en un líder 
de la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que 
propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del 
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una                              
transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la                          
naturaleza” (Congreso de la República, 2023).

Para materializar este objetivo, el PND establece cinco ejes que trazan la hoja de ruta 
del Gobierno Nacional durante los próximos cuatro años: Lineamientos del PND para el campo

Generación de empleo y promoción del emprendimiento

A continuación, se presentan las acciones más destacadas del PND, incluidas en sus 
bases, relacionadas con el desarrollo rural. 

El PND propone acciones para promover el trabajo decente y empleo rural; esta 
apuesta incluye un conjunto de medidas basadas en la oferta de formación para el 
trabajo y emprendimiento en los territorios, y el diseño de un modelo de                               
aseguramiento y protección de riesgos laborales con el fin de que los trabajadores del 
campo accedan a bienes y servicios. 

La hoja de ruta del Gobierno Nacional, además, contempla la creación de                           
mecanismos para la caracterización, el autorreconocimiento y la atención diferencial 
de la población campesina. Este proceso incluye el reconocimiento y certificación de 
conocimientos, aprendizajes, habilidades y destrezas propias de los campesinos, así 
como procesos de formación pertinentes y flexibles en concordancia con el contexto 
y las realidades de esta población. En materia de emprendimiento, el PND busca 
impulsar proyectos productivos y una línea de formación especializada para el fomen-
to de la economía campesina. Respecto a este último punto, el PND reconoce la nece-
sidad de diseñar proyectos de desarrollo rural no agropecuarios que creen condicio-
nes e incentivos para vincular, especialmente, a los jóvenes. 

Economía popular
Una de las apuestas principales del PND consiste en promover la economía popular 
en los territorios rurales a través del acompañamiento y fortalecimiento de procesos 
asociativos y cooperativos. Esta estrategia incluye el impulso a diferentes tipos de 
organizaciones, sociales y solidarias, con el propósito que se inserten en procesos 
productivos de desarrollo agropecuario y/o rural. Adicionalmente, contempla la         
creación de incentivos para el cultivo de huertas rurales y la recuperación de medios 
de vida y subsistencia de trabajadores en situación de riesgo.

Como parte de la apuesta de ordenamiento territorial alrededor del agua, el PND 
propone una nueva concepción del desarrollo económico y social. Es decir, plantea 
una serie de transformaciones enmarcadas en el ámbito rural basadas en la                         
recuperación de las cuencas hídricas, la universalización de los acueductos, la soste-
nibilidad de las ciudades, el diseño de respuestas oportunas ante fenómenos clima-
tológicos cada vez más recurrentes, la distribución de la tierra y la transformación de 
la matriz energética. 

Adicionalmente, el PND se refiere a la necesidad de superar brechas y desigualdades 
históricas que afectan a poblaciones de manera diferenciada, incluidas las                          
comunidades campesinas. Para ello, hace énfasis en la complementariedad de los 
esfuerzos públicos y privados en esta tarea, en la que el Estado debe asumir mayores 
riesgos en función de su rol como garante de derechos. Así mismo, el PND propone 
impulsar alianzas entre los sectores público y popular, enfoque que privilegia los 
acuerdos económicos y la producción social y cultural de estos sectores, con el fin de 
desarrollar iniciativas productivas, fortalecer la gobernanza territorial, desplegar el 
estado social de derecho y consolidar la construcción social en las regiones. 
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El PND propone acciones para promover el trabajo decente y empleo rural; esta 
apuesta incluye un conjunto de medidas basadas en la oferta de formación para el 
trabajo y emprendimiento en los territorios, y el diseño de un modelo de                               
aseguramiento y protección de riesgos laborales con el fin de que los trabajadores del 
campo accedan a bienes y servicios. 

La hoja de ruta del Gobierno Nacional, además, contempla la creación de                           
mecanismos para la caracterización, el autorreconocimiento y la atención diferencial 
de la población campesina. Este proceso incluye el reconocimiento y certificación de 
conocimientos, aprendizajes, habilidades y destrezas propias de los campesinos, así 
como procesos de formación pertinentes y flexibles en concordancia con el contexto 
y las realidades de esta población. En materia de emprendimiento, el PND busca 
impulsar proyectos productivos y una línea de formación especializada para el fomen-
to de la economía campesina. Respecto a este último punto, el PND reconoce la nece-
sidad de diseñar proyectos de desarrollo rural no agropecuarios que creen condicio-
nes e incentivos para vincular, especialmente, a los jóvenes. 

Como parte de la apuesta de ordenamiento territorial alrededor del agua, el PND 
propone una nueva concepción del desarrollo económico y social. Es decir, plantea 
una serie de transformaciones enmarcadas en el ámbito rural basadas en la                         
recuperación de las cuencas hídricas, la universalización de los acueductos, la soste-
nibilidad de las ciudades, el diseño de respuestas oportunas ante fenómenos clima-
tológicos cada vez más recurrentes, la distribución de la tierra y la transformación de 
la matriz energética. 

Adicionalmente, el PND se refiere a la necesidad de superar brechas y desigualdades 
históricas que afectan a poblaciones de manera diferenciada, incluidas las                          
comunidades campesinas. Para ello, hace énfasis en la complementariedad de los 
esfuerzos públicos y privados en esta tarea, en la que el Estado debe asumir mayores 
riesgos en función de su rol como garante de derechos. Así mismo, el PND propone 
impulsar alianzas entre los sectores público y popular, enfoque que privilegia los 
acuerdos económicos y la producción social y cultural de estos sectores, con el fin de 
desarrollar iniciativas productivas, fortalecer la gobernanza territorial, desplegar el 
estado social de derecho y consolidar la construcción social en las regiones. 

Infraestructura, tecnología e innovación
El PND busca promover redes de infraestructura y servicios logísticos para aumentar 
la competitividad y mejorar la eficiencia operativa del sector agropecuario. Como 
parte de esta estrategia, se contempla el desarrollo de un plan de provisión de 
infraestructura y digitalización para conectar los centros de producción con los 
consumidores finales, que se traduzca en la prestación de servicios de manera 
eficiente. 

Así mismo, como parte de la modernización del campo, el PND busca impulsar el 
comercio electrónico a través de la adopción de tecnologías digitales que                             
fortalezcan, mediante la eficiencia, seguridad y transparencia, los procesos de 
comercialización y las cadenas de suministro, en particular de los pequeños                   
productores. Según el PND, el flujo de información apunta de potenciar la                           
comunicación entre proveedores, empresas y consumidores finales. 

Fortalecimiento institucional para el campo
En materia institucional, el PND tiene el objetivo de consolidar un gabinete rural que 
coordine los sectores de gobierno para materializar la Reforma Agraria y la Reforma 
Rural Integral a través de la planeación, articulación, ejecución y evaluación de               
actividades. Esta apuesta, reconoce la importancia del sector agricultura, sin embar-
go, también busca involucrar otros sectores del Gobierno para potenciar procesos 
sectoriales y sinergias en el ámbito rural-urbano. 

Respecto a la información para la toma de decisiones, el PND contempla la creación 
de un observatorio de la ruralidad y del desarrollo, que ponga en práctica diversos 
instrumentos enfocados en la medición de la gestión, los resultados e impactos del 
sector. Esta estrategia se complementa con un plan estadístico sectorial, como 
instrumento de planeación estadística para fortalecer la información del sector agro-
pecuario y de desarrollo rural. 

Implementación de la Reforma Rural Integral y los Acuerdos de Paz
El Plan Nacional de Desarrollo reconoce el Acuerdo de Paz como uno de los pilares 
para avanzar en la política de paz total e incorpora las disposiciones contenidas en el 
Plan Marco de Implementación del Acuerdo de Paz. Dando cumplimiento a la Reforma 
Rural Integral, Punto 1 de los Acuerdos que tiene el objetivo de “integrar las regiones 
al desarrollo, erradicar la pobreza rural y asegurar el pleno disfrute de los derechos de 
ciudadanía en las zonas rurales”, (Presidencia de la República - Oficina del Alto                             
Comisionado para la Paz, 2018), el PND hace énfasis en consolidar un Fondo de 
Tierras y el catastro multipropósito. 

Política de reindustrialización
Como parte de la política de reindustrialización del Gobierno Nacional, una de las 
apuestas estratégicas del PND es la soberanía alimentaria y agroindustrial, que inclu-
ye el fortalecimiento de encadenamientos en la producción de alimentos, fertilizan-
tes, agroinsumos, maquinaria y tecnología. Esta apuesta, además de modernizar el 
campo, busca aumentar la productividad y reconocer la economía popular como un 
motor de desarrollo en el ámbito rural.  
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El PND busca promover redes de infraestructura y servicios logísticos para aumentar 
la competitividad y mejorar la eficiencia operativa del sector agropecuario. Como 
parte de esta estrategia, se contempla el desarrollo de un plan de provisión de 
infraestructura y digitalización para conectar los centros de producción con los 
consumidores finales, que se traduzca en la prestación de servicios de manera 
eficiente. 

Así mismo, como parte de la modernización del campo, el PND busca impulsar el 
comercio electrónico a través de la adopción de tecnologías digitales que                             
fortalezcan, mediante la eficiencia, seguridad y transparencia, los procesos de 
comercialización y las cadenas de suministro, en particular de los pequeños                   
productores. Según el PND, el flujo de información apunta de potenciar la                           
comunicación entre proveedores, empresas y consumidores finales. 

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce el Acuerdo de Paz como uno de los pilares 
para avanzar en la política de paz total e incorpora las disposiciones contenidas en el 
Plan Marco de Implementación del Acuerdo de Paz. Dando cumplimiento a la Reforma 
Rural Integral, Punto 1 de los Acuerdos que tiene el objetivo de “integrar las regiones 
al desarrollo, erradicar la pobreza rural y asegurar el pleno disfrute de los derechos de 
ciudadanía en las zonas rurales”, (Presidencia de la República - Oficina del Alto                             
Comisionado para la Paz, 2018), el PND hace énfasis en consolidar un Fondo de 
Tierras y el catastro multipropósito. 

También se implementará la jurisdicción agraria y se ejecutarán proyectos                              
productivos que incorporen tecnologías, riego, extensión agropecuaria,                                
financiamiento y el acceso a vías regionales, tanto secundarias como terciarias.  Así 
mismo, además de facilitar la ejecución de los 17 Planes Nacionales Sectoriales que 
contempla la Reforma Rural Integral, el PND reorientará y acelerará los PDET, a partir 
de su priorización con base en el análisis de brechas y la participación de las                     
comunidades.

El PND reconoce que la población campesina se encuentra en una condición de 
vulnerabilidad que requiere de medidas urgentes para prevenir y mitigar los impactos 
que afectan su acceso al goce efectivo de derechos. Por ejemplo, mientras que la 
pobreza multidimensional en Colombia en 2021 fue de 16%, en los hogares campesi-
nos fue del 27,7%. De la población campesina ocupada, más de la mitad trabaja por 
cuenta propia y solo el 17,7% cotiza en un fondo de pensiones. 

Para atender algunas de estas necesidades, el Plan Nacional de Desarrollo incluye un 
capítulo centrado en la población campesina que contempla acciones para impulsar 
figuras de territorialidad campesina, incluidas las Zonas de Reserva Campesina, 
fortalecer los procesos de formalización, adjudicación y regularización de la tierra en 
las zonas rurales, y estimular procesos de licenciamiento ambiental.

En materia de educación, con el fin de garantizar el derecho a la educación en el 
ámbito rural, el PND busca impulsar acciones centradas en la formación integral en la 
educación media; la erradicación del analfabetismo; estrategias de educación              
flexible, en las que los establecimientos educativos hagan las veces de centros 
comunitarios para la participación y la construcción de paz; el fortalecimiento de las 
escuelas normales para la formación docente; y, por último, el fortalecimiento de la 
gestión territorial. 

Respecto a la economía, el PND tiene la finalidad de promover la economía popular y 
comunitaria; concretamente, se ponen a consideración para su implementación los 
lineamientos de la política de trabajo digno y decente en el campo y la estrategia 
CampeSena; también se incentivarán las prácticas agroecológicas a partir de los 
saberes tradicionales, al igual que la pesca y la acuicultura, como fuentes de                    
desarrollo y empleo digno.

Con el propósito de ampliar los mecanismos de interlocución con la población            
campesina, el PND busca fortalecer las asociaciones campesinas y agropecuarias y 
su presencia en las instancias de toma de decisión, con énfasis en la participación de 
las mujeres y jóvenes campesinos. La hoja de ruta contempla la creación de un                 
espacio de comunicación, una comisión mixta, entre el campesinado y el Gobierno 
para facilitar la interlocución entre ambas partes. Lo anterior incluye activar                     
instancias como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural para promover la             
participación e incidencia de las organizaciones campesinas y la revisión de los 
acuerdos a nivel local y nacional, con el propósito de establecer una hoja de ruta para 
su cumplimiento. 

La visión del PND sobre la población campesina
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⁴Información con base en 
Informes de Gestión con 
cohorte a 2021. Para conocer 
más sobre el trabajo de las 
fundaciones AFE en desarrollo 
rural consultar en este enlace.

También se implementará la jurisdicción agraria y se ejecutarán proyectos                              
productivos que incorporen tecnologías, riego, extensión agropecuaria,                                
financiamiento y el acceso a vías regionales, tanto secundarias como terciarias.  Así 
mismo, además de facilitar la ejecución de los 17 Planes Nacionales Sectoriales que 
contempla la Reforma Rural Integral, el PND reorientará y acelerará los PDET, a partir 
de su priorización con base en el análisis de brechas y la participación de las                     
comunidades.

EL DESARROLLO RURAL, UN PROPÓSITO COMÚN DE
LAS FUNDACIONES AFE
Con el fin de contribuir al cierre de brechas y la generación de oportunidades en la 
ruralidad, las fundaciones AFE, desde su propósito, le apuestan al desarrollo rural. El 
74% de las fundaciones lideró iniciativas enmarcadas en el desarrollo rural,                             
centradas en impulsar la generación de ingresos, promover la asociatividad, mejorar 
el acceso y la calidad de la educación, fomentar la conservación ambiental, entre 
otras acciones⁴. De 625 intervenciones que desarrollaron las fundaciones, 417 se 
tuvieron una incidencia en el ámbito rural. Este trabajo coindice con varias de las 
prioridades del Gobierno Nacional para desarrollar el campo, y representa una                 
oportunidad para trabajar a partir de las metodologías y resultados probados de las 
fundaciones.

Educación Generación
de ingresos

Desarrollo
Rural

Cultura,
recreación y

deporte
Salud

Democracia y
participación

Medio
ambiente y 

sostenibilidad
Hábitat
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Gráfico 1. Porcentaje de intervenciones en el ámbito rural según área temática

Elaboración AFE (2023)

En materia de Educación, las intervenciones se concentraron en los 
procesos de aprendizaje (competencias básicas, estrategias                         
pedagógicas, currículos, etc.); en el fortalecimiento de capacidades y la 
formación dirigida a directivos docentes y docentes; becas y                                 
financiamiento; en el acceso y la permanencia escolar; y, en la                           
promoción de los ambientes para el aprendizaje (infraestructura,                           
dotación, recursos, etc.).

En cuanto a la Generación de ingresos, se realizaron intervenciones 
centradas, principalmente, en la inclusión y el acceso a servicios                        
financieros; el fortalecimiento de nuevos negocios y la promoción de 
emprendimientos; y, la educación financiera.
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Gráfico 2. Porcentaje de intervenciones según población participante en las
intervenciones

Elaboración AFE con base en los informes de gestión de sus asociadas  (2022)
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En Desarrollo rural, las intervenciones se concentraron en los procesos 
productivos y la comercialización, así como en el fortalecimiento                 
asociativo y empresarial.

En materia de Salud, las intervenciones se enfocaron en la promoción y 
prevención de la salud; en la inclusión del adulto mayor; en la                         
construcción y dotación de infraestructura de salud; así como en la 
investigación e innovación. 

Respecto al área de Cultura, recreación y deporte, sobresalieron las 
intervenciones centradas en la promoción de oficios y habilidades                  
artísticas, al igual que los saberes propios. 

En cuanto a la Participación y democracia, las intervenciones se                 
realizaron, mayoritariamente, en la promoción y fortalecimiento de 
liderazgos; también, se promovieron intervenciones con un foco de 
construcción de paz y postconflicto. 

Respecto a las intervenciones de Medio ambiente y sostenibilidad, hubo 
un enfoque en la conservación de fauna y flora, y de los recursos hídricos; 
también se priorizaron iniciativas centradas en la educación ambiental.

En Hábitat, se priorizaron iniciativas que promueven el desarrollo                 
territorial desde un enfoque integral, así como la construcción y                   
mejoramiento de vivienda. 

Las intervenciones en el ámbito rural se enfocaron, principalmente, en el trabajo con 
niñas, niños y adolescentes (20%), organizaciones sociales (14%), después en               
población campesina y emprendedores (12%) y docentes y directivos (9%) y mujeres 
(7%). También se desarrollaron iniciativas con comunidades étnicas, personas con 
discapacidad y población migrante, entre otros. 
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Gráfico 3. Distribución de intervenciones según ODS 

Elaboración AFE  (2023)

Mapa 1. Departamentos con intervenciones AFE
en el ámbito rural

Elaboración AFE  (2023)

En materia de Salud, las intervenciones se enfocaron en la promoción y 
prevención de la salud; en la inclusión del adulto mayor; en la                         
construcción y dotación de infraestructura de salud; así como en la 
investigación e innovación. 

Respecto a la contribución de las 
fundaciones a la agenda de desarrollo 
sostenible, las intervenciones están 
alineadas con el acceso y la calidad de 
la educación (ODS 4), en crear                       
condiciones para mejorar los                        
estándares de vida a través de la                
generación de oportunidades                   
económicas y la creación de empleo, 
con promover una vida sana y el             
bienestar de las personas (ODS 3), en 
potenciar condiciones para poner fin a 
la pobreza (ODS 1) y, también, en 
promover sociedades pacíficas y e 
instituciones democráticas.
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Número de proyectos

En cuanto a su incidencia en las regiones, las                           
intervenciones de las fundaciones AFE tuvieron un 
alcance a nivel nacional (29%) y departamental (53%) . A 
nivel departamental, Antioquia, Valle del Cauca,                     
Atlántico, Bolívar y Cundinamarca concentran el mayor 
número de intervenciones. En total, las fundaciones 
tuvieron incidencia, a través de sus iniciativas en lo 
rural, en 21 de los 32 departamentos del país.

El trabajo y experiencia de las fundaciones representa 
una oportunidad para abordar los desafíos de lo rural 
desde un enfoque integral, en torno a agendas comunes 
con otros actores, como el Gobierno Nacional, el sector 
privado, la cooperación internacional, que                            
desencadenen iniciativas de trabajo colaborativo. Sus 
metodologías y resultados, según evaluaciones                 
realizadas, permiten escalar o replicar iniciativas o 
programas en el ámbito público, teniendo en cuenta 
que abordan un nuevo paradigma en las relaciones 
entre el campo y las ciudades.

⁵ El 18% de las iniciativas no reportó su alcance geográfico 
en los informes de gestión.  
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BUENAS PRÁCTICAS EN DESARROLLO RURAL
DE LAS FUNDACIONES AFE

Figura 3. Criterios buenas prácticas

Elaboración AFE (2023)

Con el propósito de resaltar el trabajo de las fundaciones AFE en lo rural, en el marco 
del Mes del desarrollo rural de la AFE, se identificaron y documentaron buenas             
prácticas en términos de la colaboración e innovación . Este proceso, que contó con 
el apoyo metodológico de Ivolución, se basó en cinco criterios que retoman                     
estándares sobre buenas prácticas e innovación social,

En total se recibieron dieciséis buenas prácticas que varían en área temática,                
objetivo y alcance, así como la ubicación geográfica. Las temáticas recibidas están 
centradas en fortalecimiento de proyectos productivos, de lo asociativo, en la 
promoción de la lectura, en el diseño e implementación de estrategias de                             
comunicaciones, el acceso y la calidad de la educación, en emprendimiento e                   
inclusión financiera. 

Aspectos
innovadores

Replicabilidad

Tiempo de
implementación

Colaboración

Reconocimiento

⁶ De acuerdo con la FAO, "una buena práctica no es tan sólo una práctica que se 
define buena en sí misma, sino que es una práctica que se ha demostrado que 
funciona bien y produce buenos resultados, y, por lo tanto, se recomienda como 
modelo. Se trata de una experiencia exitosa, que ha sido probada y validada, en 
un sentido amplio, que se ha repetido y que merece ser compartida con el fin de 
ser adoptada por el mayor número posible de personas”. (FAO, 2013)

Promoción de lectura
Fundación Secretos para Contar
Ubicación: Antioquia

Más Información

El Programa Promoción de la Lectura trabaja en torno a la lectura, el juego y el 
conocimiento de los habitantes en el campo, a través de talleres, estrategias 
lúdicas y, especialmente, la distribución de libros. La creación y curaduría de 
los libros se hace a partir de los intereses, el contexto y los saberes                          
tradicionales de la población campesina en el departamento, y busca                        
garantizar su calidad y pertinencia, al mismo tiempo fomentar su uso en los 
hogares y escuelas. Desde su inicio, en 2004, la fundación ha entregado más 
de ocho millones de libros en el departamento, beneficiando a 213.000 familias 
y 4.200 establecimientos educativos. De forma paralela, el programa ha              
trabajado con más de 8.000 docentes, para que se apropien de los contenidos 
y los usen en la promoción de lectura y el conocimiento en el ámbito rural. Para 
materializar esta iniciativa, Secretos para Contar ha construido una red de más 
de cien aliados, del sector público y privado.
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Mapa 2. Distribución geográfica buenas prácticas

Elaboración AFE con base 
en información compartida 
por sus asociadas  (2023)

Frutos 
Fundación Aurelio Llano Posada y
Fundación Fraternidad Medellín
Ubicación: Antioquia

Frutos es una iniciativa liderada por la Organización                           
Multisectorial Campesinos Emprendedores (OMCE), en           
alianza con el municipio de Támesis, la Fundación Aurelio 
Llano Posada y la Fundación Fraternidad Medellín, que               
consiste en un espacio de comercialización de productos 
agropecuarios, agroindustriales y manufacturados de los 
productores locales, 50 hombres y 100 mujeres. Con el              
acompañamiento de la Fundación Aurelio Llano Posada, a 
través de su modelo de intervención Desarrollo Rural, se 
promueve la producción agropecuaria y la asociatividad, la 
reducción de importación de los alimentos, la dignificación de 
los productores campesinos, así como el mercado local y el 
acceso a precios justos. El modelo se basa en un proceso de 
planeación participativa, en el que las comunidades, a través 
de un análisis colectivo del territorio, identifican capacidades 
y potencialidades con base en las condiciones de su entorno. 
En la actualidad, Frutos comercializa una variedad de                  
productos, cafés especializados, chocolates artesanales, 
dulces típicos, artesanías y textiles, entre otros, con ventas 
por más de trescientos millones de pesos y cuatro empleos 
directos que benefician a los miembros de la OMCE. 

Con el propósito de resaltar el trabajo de las fundaciones AFE en lo rural, en el marco 
del Mes del desarrollo rural de la AFE, se identificaron y documentaron buenas             
prácticas en términos de la colaboración e innovación . Este proceso, que contó con 
el apoyo metodológico de Ivolución, se basó en cinco criterios que retoman                     
estándares sobre buenas prácticas e innovación social,

En total se recibieron dieciséis buenas prácticas que varían en área temática,                
objetivo y alcance, así como la ubicación geográfica. Las temáticas recibidas están 
centradas en fortalecimiento de proyectos productivos, de lo asociativo, en la 
promoción de la lectura, en el diseño e implementación de estrategias de                             
comunicaciones, el acceso y la calidad de la educación, en emprendimiento e                   
inclusión financiera. 

Más Información Ver video

Merca lo nuestro Urabá
Corporación De Mis Manos
Ubicación: Antioquia

Merca lo nuestro Urabá surge de la necesidad de conectar la oferta de los productores y los emprendedores 
con la demanda de las empresas de la zona y las comunidades locales, para solucionar los problemas de 
abastecimiento y generar oportunidades económicas en la región. El mercado, que se realiza el último 
sábado de cada mes en el Barrio Ortiz en Apartadó, integra a más de 30 productores de alimentos,                        
artesanías y servicios. Corporación de Mis Manos es la organización encargada de convocar y fortalecer por 
medio de asistencia técnica los emprendimientos, además de medir los resultados del mercado; la Alcaldía 
de Apartadó se encarga de promocionar y aportar la infraestructura para el mercado; mientras que la 
Corporación Autónoma de Urabá es la responsable de referenciar los emprendimientos y productores. En 
sus resultados se destacan ventas mensuales alrededor de los dieciséis millones de pesos y un modelo de 
compras anticipadas. 

Más Información
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Estrategia de mejoramiento de la 
calidad de la educación rural
Fundación Fraternidad de Medellín
Ubicación: Antioquia

La Estrategia de mejoramiento de la calidad de la educación rural, que se 
implementa desde 2010 en el oriente, suroeste y el Urabá antioqueño, busca 
fortalecer: 1) la enseñanza y el aprendizaje de las áreas básicas, 2) la formación 
en habilidades para la vida. 3) la labor de los docentes, 4) la conectividad y 
alfabetización digital, 5) la infraestructura y ambientes de aprendizaje y 6) el 
acceso a la educación superior en lo rural. La estrategia, que ha alcanzado a 
veintitrés mil estudiantes, se apalanca en un modelo público-privado que 
prioriza la instalación de capacidades institucionales para garantizar la               
sostenibilidad y la implementación autónoma en los establecimientos                 
educativos. Según datos de la estrategia, sus acciones han contribuido, en 
comparación con el nivel departamental, a la disminución de la deserción 
escolar (2.69%), un mejor desempeño en las Pruebas Saber (1.2 años más de 
logro escolar), el cierre de brechas de género, el aumento del tránsito hacia la             
educación superior (58%) y, por último, el mejoramiento de la infraestructura 
de 108 sedes educativas en lo rural. 

Más Información

Estrategia de comunicación para
el desarrollo rural (Efecto Cacao)
Fundación Luker
Ubicación: Antioquia, Huila y Nariño

En el marco del proyecto El Efecto Cacao , que busca fortalecer la cadena 
productiva del cacao y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los 
productores y sus familias, se desarrolló la campaña Con mazorcas sanas, 
todos ganan. La campaña tiene el objetivo de dar a conocer entre los                      
cacaocultores estrategias para prevenir y mitigar la moniliasis, enfermedad 
que afecta los cultivos de cacao hasta en un 70% de la producción. La                      
estrategia incluyó el diseño de material gráfico y audiovisual con un lenguaje 
accesible para todas las personas, independiente de su nivel de formación, así 
como cuñas radiales, llamadas automáticas y mensajes de texto para ampliar 
el alcance del mensaje. Adicionalmente, se diseñó un robot (asistente de 
respuesta virtual automático para WhatsApp), que ofrece información                   
inmediata acerca de la monilia y las estrategias de manejo de este hongo. En el 
2023, la estrategia fue seleccionada a nivel gremial para llegar a más de 65 mil 
familias cacaocultores en el país, como respuesta ante el aumento de la              
monilia y su afectación sobre las mazorcas de cacao.

Más Información
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Ruta del Emprendedor
Fundación Acesco
Ubicación: Caldas

La Ruta del Emprendedor es un programa enfocado en el fortalecimiento y la 
consolidación empresarial de organizaciones sociales, y su inserción en el 
mercado bajo los principios de la competitividad, equidad y sostenibilidad. El 
programa incluye un proceso de acompañamiento durante cinco años,                 
aproximadamente, en diversos temas como gestión de la asociatividad,                 
mercado y ventas, costos y presupuesto, contabilidad y finanzas,                          
transparencia y buen gobierno, entre otros, que proporcionan herramientas 
para que las organizaciones puedan administrarse y ser sostenibles en el 
tiempo. De esta manera, las organizaciones logran establecer canales de 
comercialización directos y reducir la intermediación; hasta el momento, las 
asociaciones participantes, más de veinticinco, han logrado acuerdos                  
comerciales con empresas ancla que les ha permitido insertarse en la                   
producción industrial a través de la especialización productiva y la eficiencia 
comercial. Gracias a los resultados alcanzados, se han obtenido recursos 
superiores a los 20 mil millones de pesos mediante la articulación entre                  
actores públicos y privados. En el marco de la Ruta del Emprendedor, se 
forman jóvenes para asegurar el empalme generacional y su permanencia en el 
campo.  

Más Información

Fundación Móvil
Fundación WWB Colombia
Ubicación: Valle del Cauca y Cauca

La Fundación Móvil es una solución que, a través de un camión dotado de una 
estructura digital autosostenible que utiliza paneles solares, acerca la oferta 
de la Fundación WWB Colombia a las zonas más apartadas de los centros urba-
nos para desarrollar las capacidades personales y empresariales de las perso-
nas con limitaciones de distancia y conectividad. Los procesos formativos que 
se desarrollan en el camión responden a tres fundamentos adaptados a las 
necesidades de la población que vive en los contextos rurales: la andragogía 
(técnicas de enseñanza orientadas a educar personas adultas), la gamificación 
(uso de técnicas, elementos y dinámicas propias de los juegos) y el aprendizaje 
activo (enfoque de enseñanza en el que los alumnos participan del proceso de 
aprendizaje). Hoy en día, más de 1.500 personas, de las cuales el 78% son muje-
res, se han beneficiado de la Fundación Móvil con los programas Finanzas para 
el Campo y la estrategia de prevención de violencias Ofelia No Está Sola. La 
Fundación Móvil tiene previsto realizar una caracterización de la población 
emprendedora rural, con el objetivo de diseñar un programa de emprendi-
mientos para el campo en el Valle del Cauca y Cauca. 

Más Información
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Corporación Interactuar
Ubicación: Antioquia

El Método Base de Aceleración Agroempresarial (MBAA) es un programa dirigi-
do a pequeños y medianos productores y asociaciones del campo, para mejo-
rar las unidades productivas y promover su conversión a agroempresas soste-
nibles por medio de la alfabetización y el fortalecimiento de sus habilidades 
(administrativas, gerenciales, comunicativas y de gestión). El programa inclu-
ye la definición de un Proyecto de Transformación Empresarial, en el que se 
plasma el reto que se va a abordar con el acompañamiento de la Corporación 
Interactuar, a partir del sueño o motivación personal que impulsa al agroem-
presario a movilizar el progreso de su unidad productiva. Este proceso se basa 
en una metodología integral que tiene en cuenta el estado actual y la visión 
estratégica el agroempresario que, a través de diferentes herramientas de 
identificación y análisis de necesidades, logra ampliar la perspectiva del 
modelo de negocio de su unidad productiva y, como resultado, mejora sus 
ventas y productividad con base en la planeación y toma de decisiones basada 
en datos. El MBAA ha beneficiado a 545 agroempresarios, impactando la 
calidad de vida de sus familias y las economías locales donde se encuentra sus 
unidades productivas.

Más Información

Método Base de Aceleración
Agroempresarial

Fundación Amanecer
Ubicación: Boyacá, Casanare, Cesar, Cundinamarca y Meta

Bancos Comunales es un programa de emprendimiento comunitario rural que 
busca fomentar la autogestión, la participación y la inclusión de las                           
comunidades en la creación, operación y control de sus propias iniciativas. La 
metodología consiste en promover la autogestión de microcréditos, en fondos 
administrados por las Juntas de Acción Comunal (JAC), para la creación y/o 
consolidación de proyectos productivos. El programa incluye el fortalecimien-
to de los cuerpos directivos de las JAC y el grupo operativo encargado de desa-
rrollar la comisión empresarial. En el marco de Bancos Comunales, se desarro-
lló el software Banprogreso que está hecho a la medida de la comunidad cam-
pesina para facilitar el seguimiento y la operación de las actividades de la 
comisión empresarial. En cifras, se han establecido 176 fondos comunitarios 
de crédito, se han entregado $4.500 millones de pesos en capital semilla, se 
han desembolsado $ 25.000 millones en créditos por parte de las comisiones 
empresariales (JAC), y se han beneficiado a cerca de 10 mil familias. 

Más Información

Bancos Comunales
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consolidación de proyectos productivos. El programa incluye el fortalecimien-
to de los cuerpos directivos de las JAC y el grupo operativo encargado de desa-
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lló el software Banprogreso que está hecho a la medida de la comunidad cam-
pesina para facilitar el seguimiento y la operación de las actividades de la 
comisión empresarial. En cifras, se han establecido 176 fondos comunitarios 
de crédito, se han entregado $4.500 millones de pesos en capital semilla, se 
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Fundación Agrícola Himalaya
Ubicación: Valle del Cauca

Tejiendo Futuro es un programa que se divide en tres líneas de trabajo para 
contribuir a la mejora de la calidad de las comunidades campesinas en el 
Corregimiento de Bitaco, Valle del Cauca: 1) el fortalecimiento de la                            
democracia, 2) el desarrollo de buenas prácticas ambientales y 3) la creación 
de emprendimientos dirigidos por mujeres y jóvenes. El programa incorpora, 
de forma transversal, la asociatividad y la gestión ambiental. A la fecha,                    
Tejiendo Futuro ha logrado la legalización de ocho juntas de acción comunal y 
un aumento en las cifras de productividad e ingresos de las familias                          
participantes, más de 157 emprendedores. En el proyecto participan Juntas 
Administradoras de Agua, Asociaciones de Tercera Edad y la Casa de la                 
Cultura.

Más Información

Tejiendo Futuro

Fundación Promigas
Ubicación: Bolívar y Magdalena

En el marco del relacionamiento de Promigas y sus empresas filiales con las 
comunidades vecinas, la Fundación Promigas lidera el programa Pescando 
Progreso que busca impulsar el fortalecimiento de la asociatividad y la                    
generación de ingresos de asociaciones de pescadores artesanales y                     
costureras que se encuentran en la zona de influencia. El proyecto incluye 
varias etapas, como la formulación de proyectos de vida y planes de mejora de 
las asociaciones, la inyección de capital semilla y la formación en                            
competencias técnicas, administrativas y comerciales. Todas las actividades 
se apalancan en el reconocimiento de las dinámicas ambientales, comerciales 
y sociales de los territorios donde tienen influencia los proyectos y en el               
diálogo continuo entre las partes para generar confianza, establecer acuerdos 
y legitimar las iniciativas planteadas en el territorio. En términos de impacto, 
se destaca el fortalecimiento del vínculo entre las empresas, la fundación y la 
comunidad, que se refleja en el trabajo con cuatro organizaciones de base y 
186 personas beneficiadas de manera directa por el proyecto. 

Más Información

Pescando Progreso
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Fundación Caicedo González Riopaila Castilla
Ubicación: Valle del Cauca

Con el propósito de promover el desarrollo territorial sostenible, el programa busca contribuir al fortalecimiento de la 
cadena de valor del plátano y el banano, y superar los desafíos relacionados con la sostenibilidad ambiental y económica 
de los productores. La iniciativa se fundamenta en el diálogo y construcción participativa de una solución integral que 
potencie las actividades productivas e incluya actividades de recuperación y conservación ambiental, el                                         
fortalecimiento de la base asociativa y la consolidación de la cohesión social entre las familias rurales. También se 
busca que las comunidades puedan participar y articularse alrededor de las políticas públicas, como el Plan de                         
Seguridad Alimentaria, los PDET y el Plan Sectorial Agropecuario. Entre sus principales logros se destaca el                               
fortalecimiento de un sistema agroalimentario de plátano y banano; el incremento del 10% de la productividad; tres 
organizaciones fortalecidas en términos organizacionales y asociativos; y, el desarrollo de capacidades organizativas, 
productivas y comerciales de 68 productores.

Más Información

Fortalecimiento organizativo y agroindustrial de 
pequeños productos agrícolas de la cadena del plátano
y banano en el municipio de Florida Valle 

Fundación Alpina
Ubicación: La Guajira

Esta iniciativa  se desarrolla con las comunidades Wayuu en la zona norte extrema de la Alta Guajira, en Nazareth, 
municipio de Uribia, y está dirigida a jóvenes, mujeres, niños, adultos y adultos mayores. Su objetivo se centra en 
abordar la inseguridad alimentaria, la falta de medios de vida de las comunidades indígenas y la desertificación 
de los suelos en la región. Para lograrlo, se fortalecen los sistemas productivos mediante acceso al agua a través 
de pozos y sistemas fotovoltaicos, la implementación de huertas para el abastecimiento de alimentos, y unida-
des productivas agropecuarias para generar ingresos. Entre los resultados se destaca que el 90% de los peque-
ños productores participantes han incrementado su productividad, haciendo un uso eficiente de la tierra y del 
capital productivo disponible. Así mismo, se ha incrementado la autoproducción y el autoconsumo a través del 
desarrollo de huertas integrales que han mejorado la seguridad alimentaria y nutricional. Por último, se logró un 
aumento del 26% en el acceso a alimentos y las comunidades aumentaron de 2 a 3 sus comidas diarias.

Fortalecimiento de la autonomía y sostenibilidad de los 
sistemas alimentarios de comunidades Wayuu mediante 
procesos de inclusión social, productiva y económica 

Más Información
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cadena de valor del plátano y el banano, y superar los desafíos relacionados con la sostenibilidad ambiental y económica 
de los productores. La iniciativa se fundamenta en el diálogo y construcción participativa de una solución integral que 
potencie las actividades productivas e incluya actividades de recuperación y conservación ambiental, el                                         
fortalecimiento de la base asociativa y la consolidación de la cohesión social entre las familias rurales. También se 
busca que las comunidades puedan participar y articularse alrededor de las políticas públicas, como el Plan de                         
Seguridad Alimentaria, los PDET y el Plan Sectorial Agropecuario. Entre sus principales logros se destaca el                               
fortalecimiento de un sistema agroalimentario de plátano y banano; el incremento del 10% de la productividad; tres 
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Fundación Smurfit Kappa Colombia
Ubicación: Cauca

Producción agropecuaria que aplica Principios 
de la estrategia Sistemas Sostenibles para la 
Conservación, en la zona de amortiguación del 
Parque Nacional Natural Munchique del Municipio 
de El Tambo y la meseta de Cajibío, 
en el Departamento del Cauca 

Esta iniciativa se desarrolla en los municipios El Tambo y Cajibío, en el Departamento del Cauca, y tiene el objetivo de 
promover actividades lícitas tradicionales por medio del incremento de la productividad de la ganadería de doble propó-
sito y los cultivos de café, a partir de tres criterios: sostenibilidad económica, ambiental y social. El proyecto, que bene-
ficia de forma directa a 137 productores que pertenecen a seis organizaciones de base, promueve los procesos de 
producción bajos en carbono y el desarrollo de medidas de adaptación al cambio climático, bajo el supuesto de la 
función ecológica de la propiedad. Esta apuesta fortalece la cadena de valor por medio del incremento de la                             
productividad de la ganadería de doble propósito y los cultivos de café que adoptan, apropian e introducen tecnologías 
que disminuyen la estacionalidad de la producción; mejoran la calidad implementando Buenas Prácticas Agrícolas, 
Ganaderas y de Gestión Comercial; reducen la huella hídrica y de carbono; y, potencian el uso del suelo.  Entre los                   
resultados se destaca dos acuerdos comerciales con Alpina S.A y Supracafe Colombia S.A para comercializar la produc-
ción de leche y café en forma asociativa, el incremento de nuevos empleos a nivel local y el mantenimiento de los 
empleos actuales. 

Más Información
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Esta iniciativa se desarrolla en los municipios El Tambo y Cajibío, en el Departamento del Cauca, y tiene el objetivo de 
promover actividades lícitas tradicionales por medio del incremento de la productividad de la ganadería de doble propó-
sito y los cultivos de café, a partir de tres criterios: sostenibilidad económica, ambiental y social. El proyecto, que bene-
ficia de forma directa a 137 productores que pertenecen a seis organizaciones de base, promueve los procesos de 
producción bajos en carbono y el desarrollo de medidas de adaptación al cambio climático, bajo el supuesto de la 
función ecológica de la propiedad. Esta apuesta fortalece la cadena de valor por medio del incremento de la                             
productividad de la ganadería de doble propósito y los cultivos de café que adoptan, apropian e introducen tecnologías 
que disminuyen la estacionalidad de la producción; mejoran la calidad implementando Buenas Prácticas Agrícolas, 
Ganaderas y de Gestión Comercial; reducen la huella hídrica y de carbono; y, potencian el uso del suelo.  Entre los                   
resultados se destaca dos acuerdos comerciales con Alpina S.A y Supracafe Colombia S.A para comercializar la produc-
ción de leche y café en forma asociativa, el incremento de nuevos empleos a nivel local y el mantenimiento de los 
empleos actuales. 

DESAFÍOS DE COLOMBIA EN MATERIA
DE DESARROLLO RURAL
El campo colombiano ha enfrentado cambios acelerados durante los últimos años, 
que suponen una serie de desafíos que deben abordarse para impulsar                               
transformaciones en el ámbito rural. Es necesario pensar en soluciones basadas en 
el futuro, que incorporen procesos apalancados en la innovación y la tecnología.  Lo 
anterior requiere del desarrollo de nuevos marcos de referencia en la formulación e 
implementación de las políticas públicas, como el PND, que tengan en cuenta nuevas 
narrativas sobre el campo, la sostenibilidad, la escalabilidad de los proyectos y el uso 
de nuevas tecnologías e infraestructura. 

A continuación, se presentan algunos de los desafíos identificados por la AFE en el 
marco de las conversaciones con las fundaciones y otros actores, como el Gobierno 
Nacional, que pueden orientar la definición de agendas compartidas y avanzar en la 
construcción de propuestas para transformar el campo colombiano. 

• Tanto la política pública como la inversión social deben ampliar su mirada 
sobre el desarrollo rural, que tradicionalmente ha estado vinculado con el 
desarrollo agropecuario. Es necesario diseñar y fortalecer, por ejemplo, otras                            
actividades productivas, tales como el agroturismo, la gastronomía y las 
industrias culturales, con base en las potencialidades de cada región, para 
dinamizar el desarrollo territorial desde una perspectiva integral. Ampliar la 
mirada sobre el campo, además, posibilita la creación de incentivos para que 
los jóvenes se queden o retornen al campo a partir de condiciones e ingresos 
para sus proyectos de vida. 

• Otro desafío consiste en promover el desarrollo agropecuario no convencional 
que impulse cultivos tales como el cáñamo, el azaí y otros frutos no                         
maderables, que tienen una creciente demanda en los mercados locales e 
internacionales. Esta apuesta requiere de esfuerzos público-privados                 
orientados a fortalecer las capacidades de los productores con el fin de que 
puedan alinear sus prácticas con los estándares y las buenas prácticas en 
materia de sostenibilidad e innovación, que exigen los mercados, en                    
particular los internacionales. 

• Adicionalmente, se debe promover la asociatividad, como una oportunidad 
para promover la escalabilidad de los proyectos, la tecnificación de los 
productores y organizaciones, su inserción en los mercados y el                                  
fortalecimiento de capacidades, por ejemplo, en términos de negociación. 
Este esfuerzo debe complementarse con el mejoramiento de los procesos de 
comercialización, alineándolos con las necesidades del mercado, la creación 
de valor agregado, el relacionamiento con los compradores y la                                      
racionalización de la intermediación. En esa misma línea, es necesario                       
consolidar las infraestructuras, servicios agrologísticos y sistemas de                                  
información que, en su conjunto, potencien el desarrollo del campo.
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particular los internacionales. 
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para promover la escalabilidad de los proyectos, la tecnificación de los 
productores y organizaciones, su inserción en los mercados y el                                  
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• En materia de financiación, por ejemplo, se requiere promover el acceso de 
productores y asociaciones a créditos, en particular de los más pequeños,                   
quienes todavía enfrentan barreras y, como resultado, se ven obligados a acudir a 
otro tipo de fuentes de financiación, como el gota a gota, en detrimento de su 
actividad productividad y su seguridad. Lo anterior, además, debe                               
complementarse con el esfuerzo del Gobierno Nacional por conectar al país, a 
través del mejoramiento de la infraestructura vial, en particular de las vías               
terciarias, y la ampliación de la conectividad. Este último, es un tema central para 
diseñar estrategias de retención y permanecía de los jóvenes en el campo.

• Respecto a la educación rural es indispensable, primero, saldar la deuda histórica 
del sector educativo con las poblaciones rurales y rurales dispersas en términos 
de acceso, calidad y pertinencia; en general, una persona en área rural estudia en 
promedio seis años, mientras que la urbana la escolaridad asciende a diez años. 
Esta diferencia en la trayectoria determina en las niñas, niños y adolescentes su 
proceso de desarrollo, así como su capacidad de transformar su entorno. En ese 
sentido, es necesario garantizar las condiciones para que la educación en el 
campo responda a los intereses y características de las poblaciones de estas 
zonas de manera que cuenten con las herramientas necesarias para “(…) superar 
la pobreza y la desigualdad, integrar las regiones y cerrar las brechas entre el 
campo y la ciudad (…)”.  (Ministerio de Educación, 2018)

• Finalmente, y no menos importante, está el propósito de resaltar y promover el rol 
de las mujeres en el desarrollo rural, su aporte en la seguridad alimentaria y                
nutricional, en la generación de ingresos, y la economía del cuidado en el ámbito 
rural.  Este desafío está ligado a la superación de limitaciones estructurales que 
les impiden disfrutar plenamente de sus derechos y dificultan sus esfuerzos por 
mejorar sus condiciones de vida y las de aquellos a su alrededor. Superar estas 
barreras favorece su autonomía económica y capacidad para tomar decisiones 
sobre los recursos que generan.

Superar estos desafíos es una tarea impostergable, y requiere                                             
corresponsabilidad y  trabajo colaborativo. Esta apuesta debe fundamentarse en 
los recursos y las capacidades de cada actor, incluidas las fundaciones, con el 
propósito de sacar el mayor provecho de cada actor y potenciar las                           
transformaciones que requiere el campo.
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transformaciones que requiere el campo.
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